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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI OIKEUDENKAYNNISTA
HALLINTOASIOISSA JA ERAIKSI SITHEN LITTTYVIKSI LAEIKSI

Suomen Kiinteistoliitto ry (Kiinteistoliitto/Suomen Kiinteistoliitto) kiittdd
mahdollisuudesta tulla kuulluksi liittyen hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Suomen Kiinteistoliitosta

Kiinteistoliitto on  kiinteistbnomistajien  edunvalvoja  ja  kiinteistdalan
asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliittoon kuuluu 23 alueellista
kiinteistoyhdistystd, joiden jdsenkunta muodostuu padasiallisesti asunto-
osakeyhtidistd. Kiinteistoliiton jisenistoon kuuluu my6s vuokrataloyhtioita.
Alueellisten kiinteistOyhdistysten jdsenistoon kuuluu yhteensid noin 26 000
asunto- tai kiinteistbosakeyhtiota.

Lisdksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenini
yli 10 000 yksityishenkil6a tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja
litkehuoneistojaan asunto- ja kiinteistbosakeyhtitissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.
Esityksen péidasiallinen sisilto

Esityksessid ehdotetaan sdddettdviksi laki oikeudenkaynnistd hallintoasioissa.
Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva hallintolainkdyttolaki. Lisdksi
ehdotetaan muutoksia 50 lakiin niissd olevien viittaussadnnosten johdosta.

Uudessa laissa sdddettdisiin - hallintoasioita koskevasta oikeudenkidynnistd
nykyistd tdsmillisemmin ja informatiivisemmin. Esityksessd otettaisiin
huomioon muussa lainsdddinnéssd tapahtuneet muutokset ja muut

uudistustarpeet.

Ehdotetun  yleislain ~ mukaan  hallintopdatoksestd ~ saisi  valittaa
hallintotuomioistuimeen  riippumatta  paatoksentekijin  organisatorisesta
asemasta. Toimivalta antaa viliaikaisia turvaamismaarayksia
hallintolainkaytt6asioissa siirrettaisiin kokonaisuudessaan

hallintotuomioistuimille. Hallintotuomioistuimen paatos voitaisiin nykyistd
useammin antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona todisteellisen asemesta.
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Ehdotetussa laissa sdddettiisiin  mahdollisuudesta suulliseen valmisteluun,
tarkastuksen  tekemiseen ja eri hallinto-oikeuksissa  vireilldi olevan
asiakokonaisuuden yhdistimiseen kisiteltdviksi samassa hallinto-oikeudessa.

Laissa  korostettaisiin ~ nykyisti =~ enemmin  padtéksen  tehneen
hallintoviranomaisen velvollisuuksia asian selvittimisessa. Todistelua koskeviin
sdaannoksiin sisillytettdisiin sddnnokset itsekriminointisuojasta. Lakiin sisdltyisi
my0s sddnnds siitd, ettd uuden lisdselvityksen toimittamista voidaan rajoittaa
asettamalla médriaika, jonka jilkeen toimitetun selvityksen hallintotuomioistuin
vol jattad huomioon ottamatta.

Merkittdvd muutos voimassa olevaan sddntelyyn olisi, ettd haettaessa muutosta
hallinto-oikeuden paatokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta
muutoksenhaku edellyttaisi liht6kohtaisesti valituslupaa. My6s
hallintopditoksen tehneelld viranomaisella olisi mahdollisuus valittaa hallinto-
oikeuden piitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvalla, jos
hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paatostd tai kumonnut sen.

Ylimaaraisessa muutoksenhaussa yhdistettdisiin kanteluperusteet
purkuperusteisiin = ja luovuttaisiin  kantelusta itsendisend ylimaariisena
muutoksenhakukeinona.

Lisdksi viittauksia oikeudenkdymiskaareen ja hallintolakiin vahennettiisiin
ottamalla viittaussddnndsten sijaan nimenomaiset sidnnokset uuteen lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua siita,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Padministeri Juha Sipilin hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on
sujuvoittaa lupa- ja valitusprosessit ja antaa niitdi koskeva palvelulupaus.
Hallitusohjelman  liitteen 4 mukaan viranomaiskasittelylle annetaan
kaavoitusprosessissa, mukaan lukien YVA, sitovat kasittelyajat. Rakentamista ja
ymparistod koskevissa kaikissa asioissa valitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttdd valitusluvan saamista. Hallitusohjelman mukaan
valituslupapiaitoksen saamiselle asetetaan sitova mairaaika.

Kiinteistoliitto pitda erittdin tirkednd hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden
saavuttamista.

Tavoitteiden saavuttamiseksi toimintatapojen ministerityéryhmé on 29.5.2017
antanut lupa- ja valitusprosesseja koskevan palvelulupauksen, jossa korostuu
lupa- ja wvalitusprosessien asiakasldhtoisyys. MyoOs tuomioistuimille on
jatkossakin taattava edellytykset ksitelld valitusasiat ilman aiheetonta viivytysta.
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Kiinteistoliitto pitaa ehdotusta korvata hallintolainkayttélaki kokonaan uudella
lailla (laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa) perusteltuna ja lakiehdotuksen
sisallollisid ratkaisuja pddosiltaan hyvina.

Hallintoprosessi ~ sindllidn  muodostaa oman  prosessilajinsa  riita- ja
rikosprosessin rinnalla. Lainkaytto ja tuomioistuinlaitos muodostavat kuitenkin
oikeusjirjestelmissimme kokonaisuuden, jossa voidaan pitdd perusteltuna, ettd
oikeudenkiyntimenettelyille ~ asetetaan  samankaltaisia  tavoitteita  ja
perusvaatimuksia. Kiinteistoliitto pitda erittiin tirkedna, ettd hallintoprosessin
menettelysddnnoksid kehitetidn huomioiden yleisid tuomioistuimia koskeva
vastaava sddntely ja sen kehityssuunnat.

Kiinteistoliitto pitdd valttimattomand myos sitd, ettd hallintotuomioistuinten
menettelytavat ovat yhdenmukaiset. Hallintolainkdyttélain — yleispiirteinen
sadntely on valitettavasti mahdollistanut sddnndsten tulkitsemisen ja
soveltamisen eri tavoin eri hallintotuomioistuimissa. lLainsdddant6da tulee
kehittdd siten, etta hallintotuomioistuinten menettelytavat hallintoprosessissa
yhdenmukaistuvat. ~ Niin  voidaan  osaltaan  taata  toimintatapojen
ministerityryhmin vahvistaman palvelulupauksen tavoite yhdenvertaisesta
palvelusta.

Kiinteistoliitto kiinnittdd huomiota lakiehdotukseen erityisesti seuraavilta osin:

6 luku Asian kisittely ja selvittiminen

Lisdiselvitysten toimittamisen ajallinen rajoittaminen (6 lukn 12 ()
Kannatamme ehdotusta.
Lisaikommentit:

Kiinteistoliitto pitad lakiehdotusta erittdin hyvinid erityisesti siltd osin, kun
lakiehdotus antaa hallintotuomioistuimille mahdollisuuden
prosessioikeudellisena  toimena  rajoittaa  ajallisesti uusien — selvitysten
toimittamista.

Kiinteistoliitto pitad nykyisen hallintoprosessin yhtend merkittdvimpéana
epakohtana sitd seikkaa, ettd lisdselvityksid voidaan esittid hallinto-
oikeusprosessin aivan viime metreilld, jopa senkin jilkeen kun asia on jo
ratkaistu istunnossa. Asian vireilld ollessa esitetty aineisto on padsdantoisesti
otettava huomioon ratkaisuharkinnassa.

On selvai, ettd timad mahdollisuus on tarjonnut keinon jopa tarkoituksellisesti
pitkittdd hallintoprosessia. Kiinteistliitto pitda lakiehdotusta taltd osin erittiin

hyvina.
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Sunllinen valmistelu (6 lukn 13 ()
Kannatamme ehdotusta.
Lisakommentit:

Lakiehdotuksen 6 luvun 13 §:n mukaan hallintotuomioistuin voi jérjestid
suullisen valmistelun sen selvittimiseksi, mistd asiaan liittyvistd seikoista
oikeudenkiynnin osapuolet ovat erimielisid sekd mitd selvitystd vaatimusten
tueksi on esitettdvissa.

Hallintoprosessin erityispiirteend voidaan pitad sitd, ettd asianosaiset voivat
hoitaa prosessiaan itsendisesti. Kiinteistoliiton nikemyksen mukaan suullinen
valmistelu jamakoittdd prosessia selvidsti ja takaa hyvin mahdollisuuden
tehokkaaseen paikisittelyvaiheeseen. Kiinteistoliiton mukaan lakiehdotusta
tulisi muuttaa siten, ettdi oikeuden sijasta hallintotuomioistuimella olisi
velvollisuus jirjestdd asiassa suullinen valmistelu, jos valmistelulle asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa suullisella valmistelulla tehokkaammin kuin
kirjallisessa valmistelussa.

Arvio kdsittelyajasta (6 lukn 21 [)

Lakiehdotuksen 6 luvun 21 §:n mukaan hallintotuomioistuimen on pyynndstd
ilmoitettava arvio asian kisittelyajasta.

Kiinteistoliitto ei pidd lakiehdotusta riittdvini vastaamaan pdaministeri Juha
Sipilan hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta lupa- ja valitusprosessien
sujuvoittamisesta.

Erityisesti Kiinteistoliitto nostaa esiin huolen siitd, ettd vireilli olevassa,
ympiristOasioita  koskevien hallintoasioiden — muutoksenhakusdinnésten
tarkistamista  koskevassa lakimuutosehdotuksessa ei ole huomioitu
hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta sitovien kisittelyaikojen ilmoittamisesta
kaavoitusprosessissa. Niitd puutteita voidaan pitdd merkittivinid epakohtana,
jotka tulisi oikaista. Sinillidn toimintatapojen ministerityoryhma kylld esittda
palvelulupauksessaan  selvityksen — kdynnistimistd,  jolla  selvitetdin
mahdollisuudet asettaa prosesseilla lakisditeisia tavoitteellisia tai sitovia
kasittelyaikoja.
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12 luku Valitus hallintotuomioistuimen paitoksesti

Valitus korkeimpaan hallinto-oikenteen edellyttii valitusinpaa (12 lukn 5 )
Kannatamme ehdotusta.

Lisaperustelut:

Lakiehdotuksen mukaan valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttda
valituslupaa. Padministeri Juha Sipilin hallitusohjelmassa todetaan, etta
tuomioistuinten kasittelyaikoja lyhennetddn muun muassa kehittimalld korkein
hallinto-oikeus aidoksi ennakkoratkaisutuomioistuimeksi.

Kiinteistoliitto pitad lakiehdotusta tdltd osin erittdiin kannatettavana ja
hallitusohjelmatavoitteiden mukaisena. Valituslupajirjestelmilld taataan se, ettd

korkeimpaan hallinto-oikeuteen etenevit padsaantoisesti sellaiset asiat, joiden
ratkaisemisella on ennakkopaitosvaikutusta.

Kunnioittavasti,

Suomen Kiinteistéliitto ry

Harri Hiltunen Jenni Hupli
toimitusjohtaja paalakimies, VT
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