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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN  ESITYKSEKSI  SIIRTO- JA
JAKELUMAKSUJEN KOROTUSKATTOA KOSKEVAKSI SAANNOKSEKSI SAHKO- JA
MAAKAASUMARKKINALAKETHIN

Suomen Kiinteistoliitto ry kiittid mahdollisuudesta lausua otsikossa yksiloidystd
hallituksen esityksesta.

Suomen Kiinteistoliitosta

Suomen Kiinteistoliitto ry on kiinteistbnomistajien edunvalvoja ja kiinteistéalan
asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliitto jasenyhdistyksineen on
valtakunnallinen toimija, joka on vuodesta 1907 toiminut kiinteistéalan
keskusjirjestond. Jdrjestbmme jdsenend on noin 26 000 asunto- ja
kiinteistbosakeyhtiota, yli 9 000 yksityistd vuokranantajaa sekd noin 200
yleishyodyllistd vuokrataloyhteis6a laajasti eri puolilta Suomea.

Yleistid ehdotuksesta

Lakiehdotuksen taustalla on eriiden sdhkén ja maakaasun jakelijoiden
asiakkailleen talvella 2016 ilmoittamat poikkeuksellisen suuret jakeluhintojen
korotukset. Verkonhaltijoiden on toisaalta jo voimassaolevan sddntelyn nojalla
tehtdvi investointeja sihkon ja kaasun toimitusvarmuuden parantamiseksi, joka
vuorostaan on luonut paineita jakeluhintojen korottamiselle.

Lakiechdotuksen tavoitteena on antaa sadnnokset, joilla ehkiistidn sihkon ja
maakaasun siirron ja jakelun kohtuuttomat hinnankorotukset. Ehdotukseen
sisaltyvin hallituksen esityksen tavoitteissa todetaan, etti sadnndsten on
tarkoitus perustua kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n viimeaikaiseen
soveltamiskdytintoon. Esityksen kohdassa 3.3 Keskeiset ehdotukset
todetaankin, ettdi hinnankorotusten hyvaksyttivind pidettivida madrad
arvioitaisiin pddsiddntoisesti verkonkayttdjaryhmittidin kuitenkin niin, ettd
sadntely koskisi my0s yritysasiakkaisiin kohdistuvia korotuksia, koska
jakeluverkoissa on asiakkaina kuluttajien ohella my6s yrityksid, joiden suojan
tarvetta ei voida erottaa kuluttajista.
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Voimassa olevassa laissa sihko- ja kaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)
sdadetadn Energiaviraston suorittamasta jalkivalvonnasta, jonka kohteena on
mm. verkonhaltijoiden harjoittaman hinnoittelun kohtuullisuus. Valvontaa
suoritetaan Energiaviraston vahvistuspadtoksissidn madriadmien menetelmien
perusteella. Valvontajakso on pituudeltaan nelja vuotta vahvistuspaitoksessa
maarittyjen ehtojen ollessa voimassa kahden perakkiisen valvontakauden ajan.

Energiaviraston tulee valvontajakson paityttyd antamallaan pddtokselld
velvoittaa verkonhaltija alentamaan maarittyjen menetelmien perusteella
maaritettyja siirtopalvelumaksujaan paitoksen kohteena olevaa valvontajaksoa
seuraavan valvontajakson aikana silld mairalla, jolla verkkotoiminnan tuotto on
pédttyneen valvontajakson kuluessa ylittinyt kohtuullisen tuoton mairin, tai
vastaavasti oikeuttaa verkonhaltija korottamaan siirtopalvelumaksujaan silld
maarilld, jolla tuotto on paittyneelld valvontajaksolla alittanut kohtuullisen
tuoton maaran.

Edelli mainittu menettely mahdollistaa sihkoén ja kaasun siirtopalveluiden
hinnoittelun jalkivalvonnan pidemmilld aikavalilld. Seurantajakson ollessa nelji
vuotta jad ylimitoitettujen hinnankorotusten kompensointi kuitenkin vuosien
padhin. Nykyiselld valvonnalla ei kuitenkaan ole mahdollista puuttua verkon
kayttdjien kannalta kohtuuttomiin yksittdisiin hinnankorotuksiin.

Yksittdisiin hinnankorotuksiin on nykyisen lainsddddnnén puitteissa mahdollista
puuttua tilanteissa, joissa asiakkaana on kuluttaja. Tall6in hinnankorotuksen
kohtuullisuutta arvioidaan kuluttajansuojalain (38/1978) perusteella. Sdhkon ja
kaasun siirtopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus on kuitenkin merkittiva
kysymys my6s mm. asunto-osakeyhti6ille ja muille kiinteistéyhtidille. Asunto-
osakeyhtididen ja muiden kiinteistosakeyhtididen omistaja- ja asukaskunta
koostuu suurelta osin luonnollisista henkil6istd, jotka ovat puolestaan kuluttajan
asemassa.

Voimassa olevan lainsdddinnon perusteella verkkopalvelujen, kuten sihkon ja
kaasun siirtopalveluiden hinnoittelun on oltava kokonaisuutena kohtuullista.
Verkkopalveluiden hinnoittelussa on samalla huomioitava sihkojarjestelmin
toimintavarmuus ja tehokkuus. Hinnoittelun tulee olla tasapuolista ja
syrjimédtonti. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on lisiksi esitettdva selkedlld ja
ymmirrettavalld tavalla.

Helsingin hovioikeus on ratkaisussaan HelHO 20006:17 katsonut kuluttajan ja
sahkéverkkoyhtion vilisen sopimuksen pitkaaikaiseksi kuluttajasopimuksekst,
jossa hinnoittelua on tarkasteltava kokonaisuutena pidemmailld ajanjaksolla.
Edelleen ratkaisussa on katsottu, ettd hinnankorotusten wvaikutuksia tulee
arvioida pidemmilld tihtdimelld, kuten vertaamalla siirtokustannuksia
vuositasolla.
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Kuluttajariitalautakunta ~ (KRIL) on puolestaan  katsonut vesi- ja
jatevesilaskutusta koskevassa soveltamiskdytinnossain, ettd hinnankorotusten
kohtuullisuutta ~ voidaan  arvioida  asiakasryhmikohtaisesti. ~ Sdhkon
siirtopalvelukustannuksia koskevassa ratkaisussaan KRIL on katsonut, etteivit
palvelusta perittivit maksut saa olla kohtuuttomia palvelun tuottamisen
kustannuksiin verrattuna. Korotukset eivit myoskdin saa olla euromairaisesti
kohtuuttoman suuria. KRIL on soveltamiskdytinndssdan arvioinut korotusten
kohtuullisuutta my6s yleiseen tasoon verraten.

Lakiehdotuksessa esitetddn, ettd siirto- ja jakelumaksujen korotusten
maksimimaarien tarkastelu tapahtuisi liukuvasti kustakin korotuksesta alkavissa
12 kuukauden pituisissa tarkastelujaksoissa, joita verrattaisiin korotusta
edeltiviin 12 kuukauden jaksoihin. Verkonhaltija saisi korottaa siirron ja jakelun
hintoja enintiadn 15 prosenttia korotusta edeltivin 12 kuukauden aikana
kerdamiinsa siirto- ja jakelumaksuihin verrattuna. Korotuksen hintavaikutus
arvioitaisiin korotusta seuraavan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson
verollisen kokonaishinnan perusteella.

Ehdotukseen sisaltyy myo6s esitys laskentaperusteista, joita verkonhaltijan olisi
noudatettava laskiessaan  korotuksen  hyviksyttivdd enimmiismadraa.
Lihtokohtana olisi, ettei korotuksen hyviksyttavad enimmaismairad arvioitaisi
asiakaskohtaisesti vaan asiakasryhmittdin.

Korotuksen enimmaismiiri laskettaisiin siirto- ja jakelupalveluiden verollisesta
hinnasta. Korotuksen kohtuullisuutta arvioitaessa ei kuitenkaan huomioitaisi
mahdollisia veronkorotuksia. My6skain mdéariaikaisen hinnanalennusjakson
paattymisen johdosta syntyvia korotusta ei huomioitaisi kohtuullista korotusta
laskettaessa. Vastaavasti ei myoskdian huomioitaisi Energiaviraston sahko- ja
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:ssd tarkoitetun pditoksen
perusteella oikeuttamaa korotusta.

Lakiehdotukseen on siséllytetty my&s perusteita, joiden perusteella verkonhaltija
saisi  oikeuden poiketa kohtuullisen korotuksen —enimmiismaarista.
Energiavirasto voisi myontaa tillaisen poikkeamisluvan mm. tilanteessa, jossa
verkonhaltija ei ilman poikkeamista olisi kykeneva tayttimdan lakisddteisia
velvoitteitaan.

Kiinteistoliitto pitad lakichdotuksen tavoitteita padsadntdisesti hyvind. Sihkon
ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen hintavaihteluiden tasaaminen ja
edellytysten luominen vakaammalle ja ennakoitavammalle hintakehitykselle on
kannatettava tavoite. Kiinteistoliitto pitdd hyvini lahtokohtaa, jossa esitetylld
saantelylld luotava suoja ulotettaisiin myos muita kuin kuluttaja-asiakkaita
koskevaksi. Kohtuuhintaisen sihkon ja kaasun saatavuus on kriittinen edellytys
my0s asunto-osakeyhtididen ja kiinteistoyhtididen toiminnalle sekd sen myota
asumiselle ja elinkeinotoiminnalle laajemminkin.
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Kiinteistoliitto katsoo, ettd hinnankorotusten kohtuullisuus tulee arvioida
asiakasryhmikohtaisesti. Asiakasryhmien mdarittelyn tulisi kuitenkin tapahtua
avoimin ja ennakoitavin perustein. Hinnoittelua ja hintojen korotuksia on
tarkasteltava kokonaisuutena ja pidemmalld ajanjaksolla. Hinnoittelun on oltava
kohtuullisessa  suhteessa  palvelun tuottamisen kustannuksiin  eivatka
euromadriiset kertakorotukset saa olla kohtuuttoman suuria.

Kokonaishinnan ja kohtuullisen hinnankorotuksen laskemisen kannalta olisi
selkedmpia, jos lihtokohtana pidettiisiin verottomia hintoja. Niin valtyttiisiin
mahdollisten veromuutosten aitheuttamilta laskutoimituksilta.

Nykyisen valvontamenettelyn mukaisen valvontajakson pituus on siltd osin
ongelmallinen, ettd mahdollisen hintaylijidman palautuminen asiakkaalle kestia
kohtuuttoman  pitkadn. Kiinteistoliitto katsookin, ettd verkonhaltijan

hyvitysvelvoitteen ajoittumista tulisi taltd osin aikaistaa.

Annan mielellani lisatietoa tasta lausunnosta.
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