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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIMENETTELYSTA JA LAEIKSI ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA

Suomen Kiinteistoliitto ry kiittada mahdollisuudesta lausua otsikossa yksiloidysta
hallituksen esityksesta.

Suomen Kiinteistoliitosta

Suomen Kiinteistoliitto ry on kiinteistbnomistajien edunvalvoja ja kiinteistéalan
asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliitto jasenyhdistyksineen on
valtakunnallinen toimija, joka on vuodesta 1907 toiminut kiinteistéalan
keskusjarjestond. Jdrjestomme jisenend on noin 26 000 asunto- ja
kiinteistbosakeyhtiotd, yli 9 000 yksityistd vuokranantajaa sekd noin 200
yleishyodyllistd vuokrataloyhteis6d laajasti eri puolilta Suomea.

Yleista ehdotuksesta

Hallituksen esitykselldi pannaan taytint6on tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristévaikutusten arvioinnista annetun Euroopan Unionin
direktdivin  2011/92/EU  (YVA-direktiivi) muutos (2014/52/EU) seki
sujuvoitetaan ymparistOvaikutusten —arviointimenettelyd ja erditdi muita
ymparistollisida menettelyjd. Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki
ympiristovaikutusten arviointimenettelysta, joka korvaisi voimassa olevan lain.
Samassa yhteydessa on tarkoitus muuttaa myos 15 muuta lakia.

Uudistuksessa on tarkoitus ajanmukaistaa voimassa olevaa
ymparistOvaikutusten arviointia koskevaa lakia vastaamaan YVA-direktiivin
muutosta.  YVA-direktiivin - muutokset  koskevat  ympairistovaikutusten
arvioinnin ~ mairitelmdd,  Natura-arvioinnin  ja  ympdristévaikutusten
arviointimenettelyn maédraytymista yksittaistapauksessa, arviointiselostuksen
sisdltévaatimuksia ja  perusteltua paddtelmad, laadunvarmistusta seka
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ympiristOvaikutusten arvioinnin huomioon ottamista luvassa. Direktiivin
muutokset on pantava kansallisesti taiytaint6on viimeistaan 16.5.2017.

Lakiechdotuksen mukaan lain soveltamisala, arviointimenettely seka
viranomaisten tehtivit siilyisivit pddosin ennallaan. Lakiin on ehdotettu
siirrettavaksi nykyisin valtioneuvoston asetuksessa saddetty hankeluettelo seki
edellytykset menettelyn yksittiistapaukselliseksi soveltamiseksi.

Ympairistomenettelyjen sujuvoittamiseen tahtddvat mm. seuraavat hallituksen
esityksen ehdotukset:

- ympiristovaikutusten arviointimenettelyn ja hankekaavan valmistelun
yhdistiminen ja

- Natura-arvioinnin ~ sekd  ymparistovaikutusten  arviointimenettelyn
yhdistdminen.

Ympairistovaikutusten —arviointimenettelyn tulosten huomioon ottamista
lupamenettelyissi vahvistetaan direktiivimuutoksen edellyttimalld tavalla.
Timan johdosta ehdotetaan muutettavaksi lupamenettelyja koskevia saannoksia
15 eri laissa.

Ympiristovaikutusten —arviointimenettelyd koskevaan lakiin ehdotetaan
sisallytettaviksi my6s sddnnos ennakkoneuvottelusta, joka vahvistaisi
hankkeesta vastaavan ja eri viranomaisten yhteydenpitoa, varmistaisi tiedon
kulkua eri toimijoiden valilli sekd helpottaisi menettelyn viivytyksetontd ja
sujuvaa ldpiviemista.

Samoin lakiehdotuksella on tarkoitus tiydentdd kansallista tiytintdonpanoa
koskevaa lainsdddintéd vastaamaan paremmin valtioiden rajat ylittivien
ymparistovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen ja sithen liitetyn
strategista ymparistoarviointia koskevan poytikirjan velvoitteita.

Kiinteistoliitto pitdd esitystd ldhtOkohtaisesti hyvind ja valttimittomana
Euroopan Unionin direktiivin 2011/92/EU muutoksen tiytintoonpanemiseksi
kansallisesti. Direktiivimuutoksen tarkoituksena on ympiristovaikutusten
arvioinnin laadun parantaminen ja kehittiminen vastaamaan entistd paremmin
ajankohtaisia ja tulevia ympiristohaasteita. Direktiivimuutoksen tavoitteena on
my0s  YVA-direktiivin = ja muiden EU-lainsdddinnén  edellyttimien
ymparistOvaikutusten ~ arviointia ~ koskevien  velvoitteiden  parempi
yhteensovittaminen ja toisaalta menettelyjen yksinkertaistaminen.

Paaministeri Juha Sipildn hallitusohjelmatavoitteena on mm. sujuvoittaa lupa-
sekd valitusprosessit ja antaa niiti koskeva palvelulupaus. Lisiksi hallituksen
tavoitteena on minimoida viranomaisten keskindisten valitusten madrd
esimerkiksi ennakkoneuvottelumenettelylld.
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Kiinteistoliitto pitdd lakiehdotusta erittiin hyvina siltd osin, kun ehdotuksilla
tihdatdan hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden saavuttamiseen. Erityisen
perusteltuna lakiehdotusta voidaan pitdi seuraavilta osin:

- Lain keskeisia kisitteitd on ensinnikin tismennetty tavalla, joka selkiyttad
kansallista lainsdiddinnon toimeenpanoa.

- Hankkeesta vastaavalle on sdddetty velvollisuus huolehtia siitd, etti silld on
kaytettdvissd riittdvd asiantuntemus arviointiohjelman ja -selostuksen
laatimiseen. Lakiehdotus on muotoiltu siten, etti huomioon otetaan paitsi
oman henkil6stén osaaminen ja kokemus, my6s hankkeesta vastaavan
kiyttimien asiantuntijoiden kaytinndssd osoitettu erityisalan osaaminen.
Vastapainona myo6s yhteysviranomaiselle on asetettu velvollisuus huolehtia
oman henkil6stonsé asiantuntemuksesta.

- Ympiristovaikutusten arviointia ehdotetaan suunnattavaksi hankkeen
todennakoisesti merkittaviin  ymparistovaikutuksiin.  Tamé  selkiyttéisi
arviointiohjelmaa, lyhentiisi arviointiselostuksen pituutta ja sadstiisi

viranomaisen  resursseja. Muutos  helpottaisi myds  kansalaisten
osallistumista hankkeeseen.

- Arviointiohjelmasta annettaville lausunnoille ja esitettiville mielipiteille
varatun mairdajan lyhentiminen 60 paivasta 30 paivaan.

- YVA-menettelyn ja hankekaavan valmistelun yhdistiminen (etenkin
kuulutusten ja yleisotilaisuuksien osalta).

- YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen.

- Yhteysviranomaisen, hankkeesta vastaavan ja relevanttien viranomaisten
vilinen ennakkoneuvottelu, jonka painopisteeni olisi hankkeen vaatimien
arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen kokonaisuuden hallinta.

Kiinteistoliitto esittdi lakiehdotukseen seuraavat huomiot:

Arviointiohjelman sisillistd sdddettiva tarkemmin lailla

Lakichdotuksen 2 §{:n  3-kohdan  mukaan  ’ympiristovaikutusten

arviointiohjelmalla tarkoitetaan hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa

tarvittavista selvityksistd sekd arviointimenettelyn jirjestimisestd”.

Lakichdotuksen 15 §:n mukaan “Hankkeesta vastaavan on toimitettava

arviointiohjelma  yhteysviranomaiselle  suunnittelun ~ mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen.
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Arviointiohjelman  sisillosti  ja  rakenteesta  sdddetddn  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella”.

Kiinteistoliiton mukaan arviointiohjelman sisaltGvaateista tulisi sdatid lakitasolla
ehdotettua tarkemmin. Lakiechdotuksen perusteluissa (mm. 2§ 3-kohta)
arviointiohjelman sisdltéd on avattu tarkemmin, mutta nihdiksemme
sisdltOvaateista tulisi sdataa lakitasoisesti.

Ympdristivaikutusten —arviointia tulisi  edellyttia  direktitvimuntoksen  edellyttimissi
tilanteissa, ei laaja-alaisenimin

Hallituksen esitykselld on tarkoitus laittaa tiytinto6n Y VA-direktiivin muutos.
Kiinteistoliitto kiinnittdd erityistd huomiota seuraavaan:

YVA-direktiivin muutoksen artiklassa 27 todetaan seuraavaa:
”Arviointimenettelyn  tarpeellisuusselvityksessd ~ olisi  varmistettava, —ettd
ympiristOvaikutusten arviointia vaaditaan vain niiltd hankkeilta, joilla
todennikoéisesti on merkittivid ymparistévaikutuksia”.

Timan artiklan taytintoonpanoon tihtddva lakiehdotuksen 5.1 § kuuluu
seuraavasti: Y mpiristovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin
ja niitd koskeviin muutoksiin, joista saattaa aiheutua merkittivii
ympiristovaikutuksia.” Voimassa olevan lain 4 §:ssi ymparistovaikutusten
arviointimenettely on rajattu mm. hankkeisiin, joista “saattaa aiheutua
merkittivid haitallisia ymparistévaikutuksia”.

Kiinteistoliiton nakemyksen mukaan lakiedotus laajentaa ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn ~ vaadittavuutta — merkittdvisti direktiivimuutoksen
lihtokohtaan ja nykytilanteeseenkin verrattuna. Kiinteistoliitto —pitdakin
valttimittomiand sitd, ettd lakiehdotuksen 5.1 tismennetdin vastaamaan
direktiivimuutoksessa olevan artiklan muotoilua.

Rynnys kaavoituksen ja_ympdristivaikutusten arviointimenettelyn eriyttamiselle tulisi olla
korkeanmpi

Lakiehdotuksen mukaan hanketta koskeva kaavoitus ja ympiristévaikutusten
arviointimenettely yhdistettdisiin aina, ellei ole perusteltua syytd jattid
sovittamatta”. Kiinteistoliitto pitdd yhteensovitttamista erittdin tirkeind
lihtokohtana. Lakiehdotuksen muotoilu mahdollistaa kuitenkin menettelyjen
litan kevein perustein. Lakiehdotusta tulisikin muuttaa siten, etti menettelyjen
eriyttimisen kynnys kohoaisi.

Viranomaiskdsittelyvaibeille tulisi sddtida mddrdaikoja

Lakichdotukseen tulisi lisiksi lisdtd madrdaikoja viranomaismenettelyjen eri
vaiheiden enimmiiskestolle.
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Kiinteistiliztto pitid perusteltuna vaibtoehtoa V' EA: Joustava yhdistiminen

Lausuntopyyntbaineistossa on esitetty kaksi vaihtoehtoa hankekaavan ja YVA-
menettelyn yhdistimiseen. Vaihtoehdot ovat: VEB: Hankekaavoitusvetoinen
yhteismenettely ja VEA: Joustava yhdistiminen.

Ympiristovaikutusten arviointia edellyttivien hankkeiden moninaisuuden
johdosta Kiinteistoliitto pitdd selkedsti parempana vaihtoehtoa VEA: Joustava
yhdistiminen. Vaihtoehdossa hyvind voidaan pitdd sitd, ettd eri toimijoiden
roolit ja vastuut sailyisivit ennallaan. Vaihtoehto VEB: Hankekaavoitusvetoinen
yhteismenettely toisi kaavoitusviranomaiselle eli kunnille uusia tehtivid. Tassid
mallissa riskind onkin hankkeiden lupaprosessien hidastuminen. Lisiksi
huomioon on otettava ymparistovaikutuksiltaan useamman kunnan rajat
ylittaivien hankkeiden tilanne. Tillaisissa hankkeissa kaavoitusvetoinen
yhteismenettely olisi erityisen haastavaa.

Annamme mielellimme lisitietoja tistd lausunnosta.
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Harri Hiltunen Jenni Hupli
toimitusjohtaja pailakimies, VT
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