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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TUPAKKALAIN MUUTTAMISESTA

Suomen Kiinteistoliitto ty (Suomen Kiinteistoliitto / Kiinteistoliitto) kiittad
mahdollisuudesta lausua tupakkalain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksesta.

Suomen Kiinteistoliitosta

Suomen Kiinteistoliitto ry on kiinteistbnomistajien edunvalvoja ja kiinteistdalan
asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliitto jasenyhdistyksineen on
valtakunnallinen toimija, joka on vuodesta 1907 toiminut kiinteistéalan
keskusjirjestond. Jdrjestbmme jdsenend on noin 26 000 asunto- ja
kiinteistbosakeyhtiotd, yli 10 000 yksityistd vuokranantajaa sekd noin 200
yleishyodyllistd vuokrataloyhteisoa laajasti eri puolilta Suomea.

Hallituksen esityksesti

Uusi tupakkalaki (549/2016) tuli voimaan 15.8.2016. Esityksessi ehdotetaan
muutettavaksi tupakkalakia.

Voimassa olevassa tupakkalaissa sdadetyt savuttomien tupakkatuotteiden
myynnin ja maahantuonnin kiellot rajattaisiin Euroopan komission paatoksen
mukaisesti koskemaan purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kiytettivaksi
tarkoitettua tupakkaa. Mahdollisiin muihin savuttomiin tupakkatuotteisiin ei
ehdotetussa laissa kohdistuisi erityisid rajoituksia.

Valtakunnallista ~ tupakkalain =~ valvontaohjelmaa  koskevaa  siddntelyd

kevennettdisiin siten, ettd tupakkalaissa ei endd sdddettiisi valvontaohjelman

pakollisesta sisillostd. TAmi vastaa terveydensuojelulakiin ehdotettua sddntelya.
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Tupakkalakiin ehdotetaan my6s erditd muita muutoksia, jotka ovat luonteeltaan
péadosin teknisia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.

Kiinteistoliitto arvioi hallituksen esitysti siltd osin kun lakimuutosehdotus liittyy
tupakkalain 78 ja 79 §:ssd sdddettyihin asuntoyhteisoén tupakointikieltoihin.

Lakiehdotuksen mukaan asuntoyhteisolld tarkoitetaan osakeyhtiétd, johon
sovelletaan asunto-osakeyhticlakia (1599/2009), yhteis6d ja sadtiotd, johon
sovelletaan asumisoikeusasunnoista annettua lakia (650/1990), asunto-
osuuskuntaa, yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990) 2 §:ssd
tarkoitettua vuokrataloa sekd muuta yhteisjen omistamaa vuokratalokantaa.

Kiinteistoliitto pitdd erittdin tirkednd, ettd tupakkalain 2 §:n 42-kohdassa
mairiteltyd asuntoyhteisobn mairitelmdd tiydennetiin lisdidmalli kohtaan
ehdotetusti asumisoikeusasunnoista annettua lakia soveltavat yhteisot ja sadtiot.

Tupakkalain 79 § vaatii tdismentamisti

Vireilli  olevan  lakimuutosehdotuksen lisiksi  Kiinteistoliitto — pitdd
vilttimattomana sitd, ettd tupakkalain 79 § tarkennetaan muutoinkin.
Tupakkalakia tulisikin muuttaa seuraavilta osin:

Tilan haltijan kisite tulisi maaritelld tupakkalain 2 §:ss3 asuntovhteisbkohtaisesti

Asunto-osakeyhtitssa tiloja hallitsee asunto-osakeyhtiolain mukaan ensisijaisesti
osakas osakeomistuksensa perusteella. Tilan hallintaoikeus voi kuitenkin olla
luovutettu vuokrasopimuksen perusteella vaikkapa yhdelle tai useammalle
vuokralaiselle. Vuokralainen voi vastaavasti vuokrata osan hallinnassaan
olevasta tilasta alivuokralaiselle.

Tilan haltija -kisite tulee maéaritelld laissa, jotta asuntoyhteisGt voivat tayttda
tupakkalain 79 {:ssi sdddetyn tilojen haltijoiden kuulemisvelvoitteen

asianmukaisesti.

Tilan haltija -kisitteen mdédritys laissa on vilttimitontd my0s, jotta kiellon
rikkomisesta maarattava uhkasakko voidaan kohdistaa oikealle taholle. Samoin
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madritys on tarpeen harkittaessa asuinhuoneiston sisitilaan kohdistuvan
tupakointikiellon hakemista. Ennen hakemista tilan haltijalle on annettava
mahdollisuus omin toimin ehkdistd savun kulkeutumista tiloista toiseen.

Tupakkalain 2 §:ssd sdddettyjd mdédritelmid tuleekin tdydentdd lisadmalld
saannokseen tilan haltijan maaritelmi eri asuntoyhteisoissa.

Mairiteltidessd tilan haltija -kdsitettd, tulee huomioida, ettd asiaa koskeva
oikeussuojan tarve voi olla useammalla henkil6lld tai taholla samansaikaisesti.
Esimerkiksi asunto-osakeyhtiossa oikeussuojan tarve voi olla tupakointikiellon
kohteena olevan huoneiston osakkaan ohella tilaa tosiasiallisesti hallitsevalla
osakkaan vuokralaisella tai muulla vastaavan perusteen nojalla tilaa hallitsevalla.

Asunto-osakeyhtitiden kohdalla tilan haltijalla tulisi tarkoittaa osakasta, joka on
kirjattu osakeluetteloon tai on esittinyt saannostaan yhtiélle luotettavan
selvityksen sekad sellaista muuta tilan haltijaa, jonka oikeus on saatettu yhtion
tietoon.

Tilojen haltijoiden kuulemistavasta tulee saataa lailla

Asuntoyhteisolli on velvollisuus  kuulla kaavailtujen tupakointikieltojen
kohteena olevien tilojen haltijoita ennen tupakkalain 79 §:n mukaisten kieltojen
hakemista. Asuntoyhteison suorittaman kuulemisen lisiksi myo6s kunnan
terveydensuojeluviranomainen  tulee  kuulemaan  tilojen  haltijoita
hallintolainkdytt6lain (586/1996) edellyttimin tavoin.

Tupakkalaki tai sen perustelut eivit tarkemmin avaa sitd, miten asuntoyhteiséjen
tulee suorittaa tilojen haltijoiden kuuleminen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietinnén  mukaan asuntoyhteisén tulee zmoittaa valmisteilla olevasta
hakemuksesta kyseisten tilojen haltijoille ja varattava heille mahdollisuns lansna
mielipiteensa.

Tupakkalailla  tulisi ~ Kiinteistoliiton — nakemyksen — mukaan — sdatai
asuntoyhteisOkohtaisesti ~ ensinndkin, miten tiedoksianto hakemuksen
valmistelusta tapahtuu ja toisaalta miten mielipiteen ilmaiseminen voi tapahtua.
Samoin lainsditdjin tulisi kannoittua sithen, miten asuntoyhteisé voi nayttaa
toteen sen seikan, ettei tilan haltija ole kiyttinyt hyvikseen mahdollisuutta

lausua asiassa.

Kiinteistoliitto ehdottaa tupakkalakiin tdsmennystd, jossa sdddettdisiin, ettd
asunto-osakeyhtiOissd osakkaiden osalta ilmoitusvelvoite tupakointikiellon
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hakemisen valmistelusta tulisi tdytetyksi toimittamalla osakkaille kutsu
tupakointikieltojen ~ hakemisesta  pdittivddn  yhtiokokoukseen — asunto-
osakeyhtiolain edellyttimin tavoin. Osakkailla olisi niin halutessaan oikeus
osallistua yhtikokouksen paitoksentekoon. Se, ettd yhtié on riittavalld tavalla
kuullut tilaa hallitsevaa osakasta / osakkaalle on wvarattu tilaisuus lausua
mielipiteensa tulisi voida osoittaa hakemukseen liitettavalla
yhtibkokouspoytikirjalla.

Yhtiokokouksessa paitosvaltaa kiyttavit yhtion osakkeenomistajat eli muut
tilojen haltijat kuin osakkaat eivit voi osallistua paitoksentekoon. Niiden
haltijoiden asianmukainen kuuleminen tulisikin turvata esimerkiksi sdatimalld
tupakkalaissa seuraavasta menettelysta:

Asunto-osakeyhti6 toimittaa tilojen haltijoille ndiden hallitsemaan huoneistoon
kirjallisen ilmoituksen valmisteilla olevasta tupakointikieltohakemuksesta.
Ilmoituksessa tilan haltijalle tulee ilmoittaa mahdollisuudesta mielipiteen
lausumiseen kirjallisesti kahden viikon miirdajassa. Kuulemisvelvoitteen
asianmukaista tiyttimistd koskevaksi selvitykseksi tulisi hyviksyi tilan haltijan
kirjallisen lausuman ohella asunto-osakeyhtion hallituksen laatima selvitys siit,
ettei yhtidlle ole asetetussa mairdajassa toimitettu lausumaa. Tatd kirjallista
menettelyd  voitaisiin -~ noudattaa  taloyhtidissi my6s  huolehdittaessa
tiydentivastd kuulemisesta. Téaydentdvin kuulemisen tarvetta voi ilmetd
esimerkiksi, jos tupakointikieltoa paitetddn hakea laajemmalle alueelle kuin
vaikkapa yhtikokouskutsussa on mainittu.

Tilan haltijan kuulemisvelvoite tulisi kytked oikeussuojan tarpeeseen

Kuulemisvelvoite tulisi Kiinteistoliiton mukaan joka tapauksessa kytked
oikeussuojan tarpeeseen. Jos tilojen haltija on jo wvalmiiksi sitoutunut
noudattamaan identtistd tupakointikieltoa esimerkiksi vuokrasopimuksessa
olevan tupakointikieltoehdon taikka yhti6jirjestykseen yksimielisesti otetun
tupakointikieltoehdon perusteella, ei oikeussuojan tarvetta nahdiksemme ole.
Kuuleminen on niissd tilanteissa tarpeetonta ja aiheuttaaa asuntoyhteisélle
turhia hallinnollisia kustannuksia.

Kiinteistoliitto korostaa, ettd tupakkalain 79 §:n mukaisia kieltoja voidaan hakea
paitsi  yksittdisiiin  huoneistoihin ~ kohdistuvina, my6s koko taloyhtién
rakennukseen. Yhtién koosta ja tilan haltija -kisitteen tulkinnasta riippuen
kuultavia voi olla monta. Mitd suuremmasta yhtiostd on kysymys, sitd enemman

hallinnollisia toimia ja niihin liittyvid kustannuksia kuulemisvelvoite taloyhtitlle
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aiheuttaa. Onkin tirkedd, ettd kuulemisvelvoite olisi sddnnelty siten, ettd
taloyhtioissd ja muissa asunto-yhteisoissa kuuleminen voitaisiin tdyttda
kustannustehokkaasti.

Ilman lakimuutosta merkittivdi osa tupakkalain 79 §:n  mukaisten
tupakointikieltojen hakemiseen liittyvistd menettelyllisista seikoista on jaamassa
oikeuskiytinnossa linjattavaksi. Oikeudenkaynteihin liittyvien
oikeudenkiyntikuluriskien ~ johdosta  uusien 79  (issd sdddettyjen
tupakointikieltojen hakeminen uhkaa jiddd lidhinnd kooltaan pienten
taloyhtididen puuttumiskeinoksi. Tatd tuskin voidaan pitdd lainsditajin
tavoitteena.

Tupakkalain 79 §:n mukaisiin tupakointikieltoihin liittyvit menettelylliset
epaselvyydet on mahdollista ratkaista tupakkalakiin otettavin nimenomaisin
sdaannoksin. Kuulemismenettelyyn littyvat tdsmennykset on nihdiksemme
mahdollista toteuttaa vaihtoehtoisesti laajentamalla tupakkalain 79 §:ssd
sdadettya asetuksenantovaltuutta.

Annan mielellani lisatietoa tasta lausunnosta.
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Jenni Hupli
paalakimies, VT
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