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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
MAANKAYTTO JA -RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Suomen Kiinteistoliitosta

Yleisti esityksesti

Suomen Kiinteistoliitto ry (Kiinteistoliitto/Suomen  Kiinteistoliitto) kiittdd
mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maankaytto-
ja rakennuslain muuttamisesta sekd uudistukseen keskeisistd liittyvistd
alustavista asetusluonnoksista.

Suomen Kiinteist6liitto ry on kiinteistonomistajien edunvalvoja ja
kiinteistbalan asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliitto jasenyhdistykseen on
valtakunnallinen toimija, joka on vuodesta 1907 toiminut kiinteistoalan
keskusjirjestond. Jarjestomme jisenend on noin 26 000 asunto- ja
kiinteistbosakeyhtiotd, yli 10 000 yksityistd vuokranantajaa sekd noin 200
yleishyodyllistd vuokrataloyhteis6a laajasti eri puolilta Suomea.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Pidimme tirkedni asiana rakennusten energiatechokkuuden parantamista.
Rakennusten rakentajia, omistajia ja kdyttéjia tulee kannustaa toteuttamaan
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd, jotka ovat kustannustehokkaita,
ja kiyttdmaan rakennusta energiaviisaasti.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksessa on otettava huomioon
hallitusohjelman linjaukset: esimerkiksi edistetddn lisd- ja
tiydennysrakentamista. Olisimme my6s kaivanneet hieman tarkempia
vaikutusten arviointeja — erityisesti asumiskustannusten nikokulmasta.

MRL 115 a § Lihes nollaenergiarakennus

Lihes nollaenergiamairittely, joka on likipitden sama kuin rakennusten
energiatehokkuusdirektiivissd, on Kiinteistoliiton mukaan perusteltu.

Mielestimme on tirkedd, ettei ldhes nollaenergiarakennuksen mairittelyyn ole
sisillytetty vahimmaistasoa uusiutuvalle energialle — ei suoraan eiki vilillisesti.
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On viltettidva osaoptimointia ja mahdollistettava uusiutuvan energian
tuotannon lisidminen sielld missa se on kustannustehokkainta matkalla kohti
asetettuja tavoitteita. On myo6s hyvd muistaa, ettd Suomessa uusiutuvan ja
hiilidioksidineutraalin tuotannon osuus energiantuotannossa on jo nyt
maailman karkea.

Investointipditos rakennuskohtaiseen uusiutuvan energian tuotantoon on
perustuttava aina tapauskohtaiseen tarkasteluun — ei normiohjaukseen.
Esimerkiksi aurinkoenergian tai maalimmon hyédyntiminen ei ole joka
paikassa mahdollista ja on riippuvainen niin tontin sijainnista kuin muistakin
tapauskohtaisista reunaechdoista.

Niin ollen pidimme hyvina, ettd uudisrakennuksen rakennusluvan ehtona
olevien energiatehokkuusvaatimusten tayttiminen on lahtékohtaisesti
mahdollista my6s ilman kiinteiston omaa uusiutuvan energian tuotantoa.

Huomioon tulee lisidksi ottaa voimassaolevan asunto-osakeyhtitlain
(1599/2009) mahdollisesti asettamat rajoitteet ja reunachdot. Esimerkkini
vaikkapa toimialaa koskeva 1:5 §, joka sddtdad asunto-osakeyhtion toimialaksi
hallinnassaan olevien kiinteistdjen ja rakennusten pidon siten kuin laissa ja
yhti6jirjestyksessd sadadetdan.

Tissé tapauksessa on perustelua pitdi lihes rakennuksen energialaskennan
taseraja nykykdytinnon mukaisena ja ettei rakennuksessa tuotettua ja verkkoon
syOtettya uusiutuvaa energiaa voida lukea hyodyksi rakennuksen
energiatehokkuutta mairitettiessa. Néin varmistetaan, ettei padse syntymaian
vilillistd pakkoa kiinteist6kohtaisen uusiutuvan energian tuotannolle
mahdollisesti kireimpien energiatehokkuuden vertailulukuvaatimusten
muodossa.

MRL 117 g § Energiatehokkuus

Lausunnolla olevan MRI.:n muutosehdotuksen keskeisin vaatimus on #uden
rakennuksen suunnitteleminen ja rakentaminen lihes nollaenergiarakennukseksi.
Muutosehdotuksessa tuodaan esille maaritelma ‘wusi rakennus’.

On tarkedd, ettd uusi rakennus’ mairitellian mahdollisimman tarkkarajaisesti,
jotta paikallisten rakennusvalvontaviranomaisten on mahdollisimman helppoa
tulkita asiaa erityisesti lisirakentamiseen liittyen samalla tavoin eri puolella
Suomea. Lihes nollaenergiarakentamiseen liittyvit sdddokset ovat kuitenkin
merkittivd muutos, jonka soveltamisalan tulkintaa ei tule jittda paikallisen
rakennusvalvontaviranomaisen ratkaistavaksi.

Pidimme hyvini, ettd hallituksen esityksessd on otettu kdyttéon rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin mukainen mairitelma rakennuksesta.
Kiinteistoliitto on samaa mieltd hallituksen esityksen kanssa, ettei rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) vaadi esimerkiksi lisakerroksen,
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omakotitalon lisdsiiven tai ullakkorakentamiskohteen rakentamista lahes
nollaenergiarakennukseksi.

Rakennuksen laajennuksen, esimerkiksi lisikerroksen rakentamisen, osalta
hallituksen esityksen yksityiskobtaisissa perusteluissa todetaan, ettei laajennusta tarvitse
rakentaa libes nollaenergiarakennukseks: ja olemassa olevaan rakennuksen ei
tarvitse tehdd energiatehokkuutta koskevia muutoksia, ellei sithen kohdistu
luvanvaraisia toimenpiteitd. Mielestimme oz fdrkedd, ettd annettavassa
Vimpdiristoministerion asetuksessa uuden rakennuksen energiatehokkuusvaatinnksista
rajataan rakennuksen laajennus seledsts ulos varsinaisista labes
nollaenergiavaatimuksista.

Yksityiskobtaisissa perusteluissa todetaan myos selkeisti, ettd kerrosalaan
laskettavan tilan lisdaaminen, &ufen ullakon rakentaminen asuinkdyttion, ei ole unden
rakennuksen rakentamista, vaan muntostyo. Niin ollen Kiinteistoliitto katsoo, ettd
myO0s timan kaltaisen muutostyon osalta on noudatettava ympdristoministerion asetusta
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjans- ja muntostdissa (4/13), eiki
tulevaa ympiristoministerion asetusta uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta. Vaatimukset on lisdksi kohdistettava vain ja ainoastaan
kyseessd olevaan muutostyohon, jos samassa yhteydessa el korjata jo olemassa
olevaa rakennuksen osaa.

Ehdotammekin hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin lisittivin
sivulle 32 neljanteen kappaleeseen seuraava tarkentava lause:

"Kysymyksessd on siis olevan rakennuksen kerrosalaa lisdavd muntostyo, johon sovelletaan
unden rakennuksen rakentamista lievempid vaatimufksia. Kyseisen laisissa muutostoissa
sovelletaan ympdristiministerion asetusta rakennufksen energiatehokkunden parantamisesta
korjans- ja muntostiissa (4/13).”

Edelld mainituin huomioin ja muutoksin varmistetaan se, ettei luoda lisdesteitd
lisarakentamiselle. Esimerkiksi lisdkerroksen rakentaminen saattaa olla asunto-
osakeyhtiolle merkittidva rahoituskeino olemassa olevan rakennuksen
mittavalle perusparannukselle, jossa samalla parannetaan merkittavasti
energiatehokkuutta. Jos lisirakentaminen vaikeutuisi uusien sidddsten myota,
saattaisi se estad myos lisirakentamiseen liittyvien olemassa olevien
rakennusten energiatehokkaan korjaamisen.

Pidimme hyviksyttivini energiatehokkuusvaatimusten soveltamisalan ja
sithen liittyvien poikkeusten sisallyttimista lakiin ottaen huomioon Euroopan
komission huomautus asiaan liittyen. Pyyddmme kuitenkin vield varmistamaan,
ettd lakitekstissd on eroteltu selkedsti uusia ja olemassa olevia rakennuksia
koskevat vaatimukset.
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Huomioita ympiristéministerién asetusluonnoksista ja valtioneuvoston asetusluonnoksesta

Kiinteistoliitto toivoo, ettd Eduskunnan ympiristévaliokunta kiinnittdd
huomiota my6s lihes nollaenergiarakentamiseen liittyviin asetustason
luonnoksiin. Ne kaytinnossd maarittaviat tulevan lihes
nollaenergiarakentamisen tason Suomessa. Seuraavassa on Kiinteistoliiton
lyhyet, alustavat huomiot asetusluonnoksiin liittyen.

Ympiristoministerién asetus uuden rakennuksen energiatehokkuudesta

Kiinteistoliitto esittdd tarkennusta asetusluonnoksen soveltamisalaan (1 §).
Soveltamisala tulisi muokata vastaamaan my6s MRL:n muutosesityksen
yksityiskohtaisia perusteluita. Perusteluissa todetaan muun muassa, ettei
kerrosalaan laskettavan tilan lisidminen ole uuden rakennuksen rakentamista,
vaan muutostyd. Muutostyoti ja sen energiatehokkuutta tulisi sidnnelld
ymparistOministerion asetuksella rakennuksen energiatehokkuuden
parantamisesta kotjaus- ja muutostoissi (4/13).

3 § osalta toivoisimme tulevan asetuksen pysyvin mahdollisimman
teknologianeutraalina. Tdmién vuoksi ehdottaisimme luopumaan rakenteellisen
energiatehokkuuden -vaihtoehdosta. Katsomme my0s, ettei
ymparistoministerion asetuksen tehtiviana ole ottaa kantaa niin suorasti
limmitystapavalintoihin tai maaritelld varsinaisia ratkaisukonsepteja, vaan sen
tulee tapahtua markkinaldhtoisesti.

4 §:n osalta pidimme hyvina tiettyji rajauksia ja joustoja energiatehokkuuden
vertailuluvun laskentaan liittyen. Koemme kuitenkin, etteivit esitetyt rajaukset
E-luvulle asetun raja-arvon osalta ja joustot rakennusryhmille, joissa on
kaytossa yhteinen lammonsiirrin tai limmaontuottolaitteisto, kohtele
tasavertaisesti kaikkia asuinrakennusten omistajia. Endotammekin
laajentamaan ylld olevia kohtia koskemaan vihintdan kaikkia
kayttotarkoitusluokan 1 ja 2 rakennuksia.

Ympiristoministerién asetus uuden rakennuksen sisdilmastosta ja
ilmanvaihdosta

Ympiristoministerion asetuksella korvataan nykyinen Suomen
rakentamismairidyksen osa D2 (2012). Erityinen muutos on ohjetekstien
jadminen pois asetuksesta lainsdadintSteknistd syistd. Taman vuoksi on hyvin
tarkedd, ettd ymparistoministeri6 laatii kiaytinnonliheisen ohjeistuksen
asetuksen soveltamisesta.

Tekniselta nikékulmalta on hyvi kiinnittad huomiota sithen, mité asioita on
sisillytettdvi asetustason vaatimuksiin ja mitéd voitaisiin jittda ohjeistuksella
hoidettavaksi. Yksi esimerkki on muun muassa asetuksen kohta ilmavirtojen
ohjauksesta. Ilmavirtojen ohjaukseen liittyvilld vaatimuksilla ei tulisi aiheuttaa
tilannetta, jossa asuinkerrostaloissa keskitetyn tulo-poisto-
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ilmanvaihtojirjestelmin toteuttaminen edellyttaa aina tapauksesta riippumatta
monimutkaista ja vikaantumisherkkad automaattisesti saatyvaa
tarpeenmukaista ilmanvaihtoa, joka voi lisitd rakennuksen omistajan kiytto- ja
huoltokustannuksia.

Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kiytettivien energiamuotojen
kertoimien lukuarvoista

Valtioneuvoston asetuksen muutos edellyttda kiaytinnossa, etta
energiatodistuslainsdadanté on uudistettava ja uudistuksen soveltamisen on
alettava 1.1.2018. Esitimme, ettd energiamuotokertoimien lukuarvojen
muutosta harkitaan vield uudelleen. Jos energiamuotokertoimet pidetddn tdssa
vaiheessa entiselldan, antaa se ajallisesti enemmin aikaa huolelliseen
energiatodistuslainsdadinnon uudistamiseen ja sithen liittyvien kipupisteiden
poistamiseen seki antaa parhaassa tapauksessa jopa mahdollisuuden tulevien
direktiivitasoisten muutosten huomioon ottamiseen yhdelld kertaa.

Osana Kiinteistoliiton korjausrakentamisbarometria toteutettu kysely osoittaa,
etteivit taloyhtididen edustajat koe energiatodistusta hyodylliseksi. Valtaosa
kyselyn vastaajista kokee todistuksen vaikeaselkoiseksi tai ei osaa ottaa asiaan
mitddn kantaa ja toimenpidesuositusten koetaan tuoneen lisdarvoa
rakennuksen omistajalle vain 20 prosentissa tapauksista.

Esitetyt muutokset energiamuotokertoimiin heikentiisivit my6s hieman
kiinteistokohtaisen uusiutuvan energian hyédyntimisen suhteellista etua
nykytilanteeseen verrattuna.

Kunnioittavasti,

Suomen Kiinteistéliitto ry

Petri Pylsy

energia-asiantuntija
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