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LAUSUNTO TUPAKKALAIN MUUTTAMISESTA

Suomen Kiinteistoliitosta

Lakiehdotus

Suomen Kiinteistoliitto ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Suomen Kiinteistaliitto ry (Kiinteistoliitto) on kiinteisténomistajien edunvalvoja ja
kiinteistdalan asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliittoon kuuluu 23 alueellista
kiinteistdyhdistysta, joiden jasenkunta muodostuu péaasiallisesti asunto-
osakeyhtioista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu myés mm. kuntien omistamia
ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteis6ja. Alueellisten kiinteistoyhdistysten
jasenistoon kuuluu yhteensa n. 30 000 asunto- ja kiinteistoosakeyhtiota.

Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin
20 000 yksityishenkil6a tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja
lilkehuoneistojaan asunto- ja kiinteistdosakeyhtidissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Esitys toteuttaa
hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan vahennetdan riippuvuuksia ja jatketaan
maaratietoista tyota tupakoinnin vahentamiseksi.

Tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen
vahittdismyyntipakkaukset eivat saisi merkinnoiltdan tai muulta ulkoasultaan
erottua muiden vastaavien tuotteiden vahittdismyyntipakkauksista. Tupakkalaissa
saadettaisiin myos savukkeiden, tayttosailididen ja nikotiininesteen ulkoasua
koskevista vaatimuksista. Muutoksilla vahennettaisiin tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden ja niiden vahittaismyyntipakkausten houkuttelevuutta
ja estettaisiin kayttamasta pakkauksia markkinoinnin valineena. Ehdotuksen
tavoitteena on etenkin se, ettd nuoret eivat aloittaisi tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden kayttamista.

Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kieltoa laajennettaisiin koskemaan kaikkia
tupakkatuotteita, ja tuotteet, jotka on tarkoitettu saamaan tupakkatuotteelle
aikaan tunnusomainen tuoksu tai maku, kiellettaisiin. Tupakkalaissa
maariteltdisiin kuumennettavat tupakkatuotteet, ja niiden kdyttamiseen
tarkoitettujen tupakointivalineiden esillapito kiellettdisiin. Maahantuontia
koskevaa saantelya muutettaisiin niin, etta se koskisi nykyista
yhdenmukaisemmin tupakkalaissa tarkoitettuja eri tuotteita.

Tupakointi kiellettaisiin leikkikentillad ja yleisilla uimarannoilla. Lisdksi

tupakkalaissa saadettya sisatilan maaritelmaa laajennettaisiin niin, etta sisatiloja
koskevat tupakointikiellot kattaisivat jatkossa uusia alueita.
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Ehdotetuilla muutoksilla suojattaisiin vdaestoa, etenkin pienia lapsia, passiivisen
tupakoinnin haitoilta. Lisaksi tupakointikieltoja koskevat laajennukset ehkaisisivat
myos tupakoinnista aiheutuvaa roskaantumista ja siita aiheutuvia
ymparistohaittoja. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajien ja
maahantuojien olisi maksettava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
vuotuinen valvontamaksu, joka perustuisi tuotteiden myyntimaariin.
Valvontamaksuista saaduilla tuloilla tehostettaisiin erityisesti tuotevalvontaa.

Muutoksenhakua koskevaa sadntelya paivitettdisiin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain nakokulmasta. Esitykseen sisaltyy lisaksi eraita
teknisluonteisia tdasmennyksia, joilla muun muassa tehostettaisiin tupakkalain
noudattamisen valvontaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Tuotteiden ja niiden
vahittdaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskeva saantely tulisi kuitenkin
voimaan vasta 1.1.2023 ja sisatilan maaritelmaa koskeva muutos 1.1.2024. Lisaksi
ehdotettuun lakiin sisdltyy useita siirtymasaannoksia.

Kiinteistoliitto lausuu lakiluonnoksen mukaisista ehdotuksista siltd osin, kun
muutokset voivat koskea sen jasenistoa eli asunto-osakeyhtiodita ja kunnallisia
vuokrataloyhteisdja seuraavaa:

Tupakointikielto mm. leikkikentilld (748)

Lakiluonnoksessa ehdotetaan mm. yleisia tupakointikieltoja koskevaan 74.1 §:n
lisattavaksi kokonaan uutta 3a-kohtaa, jonka mukaan tupakoida ei saisi
leikkikentilld, joista on laadittava kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 7 §:n
mukainen turvallisuusasiakirja.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan tupakointikielto koskisi kunnallisten
leikkikenttien lisdksi esimerkiksi yksityisen leirintdalueen, leirikeskuksen ja puuha-
tai teemapuiston laajoja leikkipaikkoja. Perustelujen mukaan asunto-osakeyhtion
ei lahtokohtaisesti tarvitse laatia piha-alueen leikkipaikasta turvallisuusasiakirjaa.
Asunto-osakeyhtion tulee kuitenkin laatia turvallisuusasiakirija, jos leikkipaikka
muistuttaa kooltaan, toiminnoiltaan ja kdyttdasteeltaan yleista leikkikenttada.
Perustelujen mukaan esimerkiksi monen talon yhteisella korttelipihalla voi olla
yleista leikkikenttda muistuttava leikkipaikka, josta turvallisuusasiakirja tulee
laatia.

Kiinteistoliitto pitaa sinallaan valttamattomana lakiin perustuvan
tupakointikiellon laajentamista mm. lasten leikkipaikoille. Ehdotus vaatii
Kiinteistoliiton mukaan kuitenkin tasmentamista. Perustelut jattavat asunto-
yhteisdjen kohdalla tulkinnanvaraiseksi sen, millaisissa tilanteissa tupakointi
yhteisdjen leikkipaikoilla on suoraan lain nojalla kielletty. Tulkintatilanteessa
joudutaan tekemaan varmuuden varalta tupakkalain 78 §:n mukainen
tupakointikieltopdatds yhtion leikkipaikalla. Tata voidaan pitda
epatarkoituksenmukaisena.
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Nykymuodossaan tupakkalain 78 §:n 1 momentti kuuluu ”Asuntoyhteison
yhteisissa ja yleisissa sisatiloissa ei saa tupakoida.” Kiinteistéliitto ehdottaakin
harkittavaksi asuntoyhteisdjen leikkikenttien / leikkialueiden sisallyttamista
tupakkalain 78.1 §:n. Talla lisdyksella tupakointi asuntoyhteisdissa olisi suoraan
lain nojalla kielletty myos leikkialueilla / leikkikentilla.

Ehdottamamme sdantely toteuttaisi vahvemmin lakiluonnoksen tavoitetta
suojata erityisesti pienia lapsia passiivisen tupakoinnin haitoilta.

Leikkialueiden ja leikkikenttien maarittelyyn tulisi kiinnittdd huomiota
sadntelyvaiheessa.

Asuntoyhteison mahdollisuutta kieltda tupakointi yhteisissa ulkotiloissa
tdsmennetddn (78.28)

Kiinteistoliitto pitaa valttamattomana asuntoyhteisdjen tupakointikieltoa
koskevan 78.2 §:n ehdotettua muutosta, jonka mukaan asuntoyhteiso voisi
kieltda tupakoinnin asuntoyhteisdn hallitsemissa ulkotiloissa.

Jotta tavoitetila saavutettaisiin, Kiinteistoliitto ehdottaa saantelyyn kielellista
tdsmennysta (lisdysehdotus kursiivilla): ”Asuntoyhteiso saa kieltda tupakoinnin
asuntoyhteison hallitsemissa yhteisissa ulkotiloissa ja -alueilla.” Lisayksella
saataisiin Kiinteistoéliiton kasityksen mukaan lakiehdotuksen sanamuoto
vastaamaan paremmin perusteluissa kuvattua sdaantelyn tavoitetilaa.

Tupakkalain saadntely on sinallaan tuonut kaivattuja lisdkeinoja rajoittaa
tupakoinnin haittavaikutuksia asuntoyhteisdjen piha-alueilla ja rakennuksissa,
Moni taloyhtié on saanut apua viranomaisen maaraamasta tupakointikiellosta.
Kiinteistoliitto kuitenkaan haluaa nostaa esiin, ettd sdantelyssa on korjaustarpeita
nyt lausuntokierroksella olevaa lakiluonnosta laajemminkin. Kiinteistéliitto lausuu
naistd sadntelytarpeista lyhyesti seuraavaa:

Asuntoyhteisdn oman kuulemisen merkitysta vahvistettava poistamalla
viranomaiselta velvollisuus kuulemiseen tai rajoittamalla kuulemisvelvoite
minimiin sddntelemall3 siitd selkeasti.

Tupakkalain 79.1 § mukaan: ”“Asuntoyhteiso voi hakea kunnalta tupakointikiellon
maaradamista asuntoyhteison rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille,
huoneistojen kaytossa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin.
Hakemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoita on kuultava ennen hakemuksen
tekemista.”

Kaytdnnossa tama kuuleminen tehdaan ennen paatoksentekoa. Kuuleminen on
kaytanndssa mahdollisuus lausua tupakointikiellon hakemisesta kirjallisesti
toimittamalla sita koskeva kirjallinen kanta asuntoyhteison edustajalle.
Tupakointikieltoprosesseihin liittyvan kdytannon tyon helpottamiseksi mm.
Kiinteistoliitto ja Isannointiliitto laativat yhdessa asunto-osakeyhtididen kdyttéon
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erilaisia esimerkkilomakkeita, jotka tehostavat prosessia myos viranomaisen
padssa. Saatujen tietojen mukaan nama esimerkkityokalut olisivat laajalti
kaytossa.

Viranomaisen maardama tupakointikielto on muutamissa sadoissa asunto-
osakeyhtidissa tuonut apua tupakoinnin haasteisiin. Maara on jaanyt sangen
matalaksi huomioiden esimerkiksi asunto-osakeyhtididen lukumaaran (noin
89 000).

Merkittava syy sille, miksi viranomaisen vahvistama tupakointikiellon
kayttdmiseen harvemmin ryhdytdan, on viranomaisen maaraaman
tupakointikiellon hakemisen kustannukset. Viranomaisen
parveketupakointikiellon maadradamisesta perima maksu on saamiemme tietojen
mukaan vaihdellut jopa 500 eurosta jopa yli 3 000 euroon. Viranomaiskuluihin
vaikuttaa saamiemme tietojen mukaan olennaisesti se, missa laajuudessa kunnan
viranomainen tulkitsee valttamattémaksi kuulla tupakointikiellon kohdetilojen
haltijoita uudestaan hallintolain mukaisesti.

Kiinteistoliitto muistuttaa, etta parveketupakointikiellon maaraamisen
edellytykset on tupakkalaissa asetettu sangen matalalle. Tupakkalain 79.2 §:n
mukaan: “Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin
tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi
muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle,
toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston
sisatiloihin.” Monien kuntien harjoittama laaja hallintolain mukainen
kuulemiskierros on lahtokohtaisesti tarpeeton tata taustaa vasten. Viranomainen
voi nahdaksemme arvioida tupakointikiellon maaraamisen edellytysten
tayttymisen riittavan luotettavasti esimerkiksi valokuvista tai
rakennuspiirustuksista.

Kuntien velvollisuus hallintolain mukaiseen kuulemiseen tulisi poistaa, jos
lainsdadantoteknisesti mahdollista. Vaihtoehtoisesti kuulemisesta tulisi saataa

tupakkalaissa nimenomaisesti ja erittdin suppeasti.

Toimiva viranomaissanktio

Viranomaisen maaraaman tupakointikiellon rikkomisesta voi seurata uhkasakko
kiellon rikkojalle. Uhkasakko on kdytanndssa hallinnollisesti erittdin kuormittava
asettamista ja taytantéonpanoa koskevine paatoksineen.

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamisryhma on esittanyt jo muutamia vuosia
sitten valmistuneessa mietinndssaan tupakointikieltojen rikkomisen
seuraamusten muuttamista hallinnolliseksi seuraamusmaksuksi. Kiinteistoliitto
pitda tata valttamattomana ehdotuksena. Uhkasakko on siten hankalasti
asetettavissa ja maarattavissa oleva seuraamus, ettei se kdytannossa tule
kyseeseen. Tupakointikiellon rikkominen jaakin liialti asuntoyhteiséjen omien
oikeussuojakeinojen (hallintaanotto, huoneenvuokrasuhteen purku) kdyttamisen
varaan.
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Asunto-osakeyhtidlain muutostarpeet

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamisryhma ehdotti muistiossaan myos
asunto-osakeyhtiolain muuttamista siten, etta tupakointikiellosta parvekkeilla tai
asukkaiden hallinnassa olevissa sisatiloissa voitaisiin paattaa asunto-osakeyhtién
enemmistopaatoksella.

Oikeusministerio lahetti lokakuussa 2020 lausunnolle arviomuistion, jossa on
arvioitu voimassa olevan asunto-osakeyhtiélain muutostarpeita.
Oikeusministerion arviomuistiossa ehdotettiin, ettd tydryhman ehdotuksen sijaan
lainvalmistelun lahtokohdaksi otettaisiin yhtion kiinteistdn ja rakennuksen
kunnossapitovastuun jakautumista koskevan asunto-osakeyhtilain 4 luvun 2 &:n
taydentaminen niin, ettd osakas vastaa huoneistonsa osalta myos
lahtokohtaisesti yhtion vastuulla olevien rakenteiden, eristeiden, ilmastoinnin ja
muiden laitteiden puutteiden korjaamisesta siten, ettd hanen huoneistostaan ei
kulkeudu tupakansavua muihin osakehuoneistoihin eika yhtion yhteisiin tiloihin.
Oikeusministerio arvioi parhaillaan arviomuistion lausuntokierroksen palautetta.

Kiinteistoliitto on lausunnossaan oikeusministeritlle kannattanut sosiaali- ja
terveysministerion ehdotusta siitd, etta yhtiokokouksessa voitaisiin paattaa
tupakointikiellosta enemmistopaatoksin. Kiinteistoliitto nakee taman
kieltopaatoksen jarjestysmaarayksen laatuisena ja kannatettavana.
Puuttumiskeinona tallaisen tupakointikiellon rikkomiseen toimisi
hallintaanottomenettely, kuten muidenkin jarjestysmaaraysta koskevien
rikkomusten kohdalla.

Lisaksi Kiinteistoliitto on kannattanut tupakointikieltoa koskevan
yhtidjarjestysmaarayksen paatoksentekovaateen keventamista oikeuskdytannon
mukaisesta kaikkien osakkaiden suostumusta vaativasta paatoksesta esimerkiksi
2/3 maaraenemmistopaatokseen.

YIla mainittujen kieltojen lisdksi Kiinteistoliitto on kannattanut alustavasti
kunnossapitovastuunjakoa koskevan ehdotuksen selvittamista. Jos sddntelyyn
paadytaan, tulisi sdanndksesta Kiinteistoliiton mukaan selviasti ilmeta, etta
kyseessa olisi kustannusvastuu, ei teettamisvastuu. On taloyhtion intressissa
huolehtia, etta taloyhtion vastuulle kuuluvat rakenteet, eristeet ja
perusjarjestelmat toimivat asianmukaisesti. Yhtion rakennus muodostaa myos
teknisen kokonaisuuden, jonka toimivuudesta yhtion on vastattava.

Kunnossapitovastuuta koskeva oikeusministerion saantelyehdotus ei
Kiinteistoliiton kasityksen mukaan ole ongelmaton. Vastuusaantely sinallaan
saataneen lainsdaadantoteknisesti kirjattua, mutta haasteeksi voivat nousta
saantelyn seuraamukset. Kiinteistoliitto nakeekin merkittavaksi uhaksi sen, etta
osakkaan vastuulle kuuluvat kustannukset voivat jaada yhtion ja sen osakkaiden
maksettavaksi, jos kuluja ei onnistuta ulosmittaamaan osakkaalta tai saada
katettua hallintaanottomenettelyn avulla saatavasta vuokratuotosta. Nain
kdydessa jaa saantelyn alkuperdinen tarkoitus toteutumatta.
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Lopuksi
Kiinteistoliitto pitaa valttamattomana jatkokehittaa tupakkalain saantelya
asuntoyhteisdjen osalta laajemmin kuin on ehdotettu. Toimiva tupakkalain
sadntely kohtelee asuntoyhteisdmuotoja yhdenvertaisesti. Asunto-osakeyhtiélain
mahdollinen muutos rajautuu joka tapauksessa vaikutuksiltaan vain asunto-
osakeyhtidihin ja asunto-osakeyhtitlakia soveltaviin muihin asuntoyhteisdihin,
eika poista tupakkalain muutostarpeita.

Kunnioittavasti,

SUOMEN KIINTEISTOLITTO RY

Jenni Hupli
paalakimies, VT
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