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Suomen Kiinteistoliitosta

Kiinteistodliiton lausunto

Suomen Kiinteistdliitto ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Suomen Kiinteistoliitto ry (Kiinteistéliitto) on kiinteistdnomistajien edunvalvoja ja
kiinteistdalan asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliittoon kuuluu 23 alueellista
kiinteistoyhdistysta, joiden jasenkunta muodostuu paasiallisesti asunto-
osakeyhtidista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu myés mm. kuntien omistamia
ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteis6ja. Alueellisten kiinteistéyhdistysten
jasenistoon kuuluu yhteensa n. 30 000 asunto- ja kiinteistdosakeyhtiota.

Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin
20 000 yksityishenkilda tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja
liilkehuoneistojaan asunto- ja kiinteistéosakeyhtidissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Kiinteistoliitto ottaa kantaa lahinna asuinkiinteistdjen, ja sielld olevien
taloyhtididen puolesta.

Hallituksen esitys on muuttunut joitain osin taloyhtididen nakdékulmasta suhteessa
kevaan 2020 lausuntokierrokseen, ja esityksen perusteluita seka taustoituksia on
kirjoitettu huomattavasti lisaa. Tasta on ollut monin osin hy6tya asioiden
hahmottamiseksi. Muotoiltu poliittinen kompromissiesitys on kuitenkin
muuttanut merkittavasti kokonaisuutta.

Jatelainsadadannon yleisista tavoitteista: 2010-luvulla mentiin selvasti eteenpdin
— 2020-luvulla tavoitteet entistd haastavampia

Jatelainsdaadannon viime vuosien kehitys on vaikuttanut merkittavasti
kierratysasteiden nousuun, mutta erityisesti kaatopaikkasijoituksen
vdahenemiseen ja jatteen energiahyodyntamisen kasvuun. Nyt paatettdavan
lakipaketin tuloksena tavoitellaan Suomen yhdyskuntajatteiden
kierratysosuuksien nousemista entisestadn. EU:n jatedirektiivien tavoitteet ovat
vaativia, eika tavoitteiden toteutuminen ole itsestdan selvaa. Suomi on iso ja
harvaan asuttu maa, mika tuo kierratyksen taloudelliseen ja ekologiseen
optimointiin huomattavia lisdhaasteita.

Taloyhtididen piirissa jatehuollon ja kiertotalouden yleisiin tavoitteisiin on

sopeuduttu varsin hyvin, ja vastuuhenkildiden tahtotila vaikuttaa olevan yleisten
tavoitteiden mukainen, mika on kaynyt ilmi mm. Kiinteistoéliiton jasenkyselyista.
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Kierratysta taloyhtidissa on edistetty alueilla neuvonnan ja laajan
yhteiskunnallisen viestinnan lisaksi erilliskerattyjen jatejakeiden sekajatetta
matalampien taksojen avulla.

Se, mihin nykyisen jatelainsdddannon ja jatedirektiivien voimassaolon aikana ei
ole vield kovin paljon paasty vaikuttamaan, on yhdyskuntajatteen kokonaismaara.
Puhumattakaan, etta yksi kiertotalousajattelun toiveista, bkt:n ja jatemaaran
"irtikytkennasta” olisi merkkeja. Painvastoin. Vuodesta 2010 Suomen
kokonaistuotannon volyymi kasvoi vuoteen 2019 ainoastaan 9 prosenttia, kun
samaan aikaan yhdyskuntajatteen maara kasvoi 24 prosenttia. Kierrdtetyn
yhdyskuntajatteen maara kasvoi kuitenkin 64 prosenttia, ja
energiahyodyntaminen perati 212 prosenttia.

Ehka paras esimerkki Suomen yhdyskuntajatehuollon myonteisesta kehittymisesta
2010-luvulla on kuitenkin se, etta kaatopaikoille sijoitettiin vuonna 2019 perati 97
prosenttia vihemman yhdyskuntajatetta kuin vuonna 2010, vdahan ennen kuin
nykyinen laki tuli voimaan. Kaksi vuotta sitten enda prosentti yhdyskuntajatteesta
sijoitettiin kaatopaikoille, kun lukema vield vuonna 2010 oli 45 prosenttia.

Pakkausmateriaalin kierratysmaarat kotitalouksissa ovat kasvaneet nopeasti viime
vuosina, ja koronakriisin aikana asetelma on entisestdan korostunut. Tama on
nakynyt viimeisen vuoden aikana taloyhtididen pakkauskartongin ja muovijatteen
kerdysastioiden jatkuvana ylitdytténa. Tama sama ilmio on nakynyt
silmamaaraisesti myds Ringin ekopisteiden ylitayttéhaasteen kasvuna erityisesti
padkaupunkiseudulla.

Kun huomiota kiinnitetaan Suomen pakkausjatteen kierratysosuuteen,
huomataan niiden olevan jo nyt pitkalti tavoitteiden mukaisia. Kiinteistokohtaisen
keradyksen tukena on nyt Ringin kerdysverkosto. Lakipaketin mukaisesti Ringin
verkosto tulee harvenemaan muualla kuin muovin kohdalla, ja harventumista
kompensoivat kiinteistokohtaiset kerdaykset. Mikali eduskuntakasittelyssa tulee
muutoksia lakipaketin osiin tadltd osin, mielestamme silloin tulee varmistaa, etta
kokonaisuus toimii koko ajan kokonaistavoitteiden mukaisesti.

Jatelainsadadannéssa on mentava selkeilla ratkaisuilla eteenpain

Nykyisen lainsdddannon voimassaollessa monien jatealan osapuolten energiaa on
valunut paljon oheistaisteluun, mika ei valttamatta ole ollut kansakunnan
kokonaisedun tai jatealan isojen tavoitteiden kannalta hyodyllista. Kun
lakipakettia on nyt valmisteltu vuosia, paattajien on harkinnan perusteella tehtava
kokonaisuuden kannalta kestavat paatokset, ja sen pohjalta Suomen pitda menna
eteenpain. EU-tason sadadokset ovat jalleen jo uuden mullistuksen kohteena, mika
takaa alalle suurta uudistuspainetta myos alkaneen vuosikymmenen aikana.
Kiertotalouden tavoitteiden saavuttamisessa on kyse paljon my6s muista asioista
kuin siita, ettd kuka ja milla ehdoilla jatejakeita keraa kuluttajilta.

Jos valinta osuu esitetyn mallin mukaiseen ratkaisuun, on tehtava kaikki toimet,

jolla jatehuolto ja kilpailuolosuhteet kuljetuksissa toimivat kaikkialla maassa
yhdenmukaisesti ja tehokkaasti. Jos taas kuljetuksien kaksoisjarjestelma saa
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jatkoa, ja myo0s erilliskerattavissa jakeissa, Kiinteistoliitto kannustaa rakentamaan
saantelykehikko sellaiseksi, ettei ylla mainittu oikeudellinen taistelu jatku entiseen
tapaan myo6s 2020-luvulla.

Kuljetusten kaksoisjarjestelma sallittava my6s pakkausjatteiden ja biojatteen
kohdalla

Hallituksen esitykseen on nyt lisatty lausuntokierroksen jalkeen kiinteistonhaltijan
kuljetusmahdollisuus, mutta ainoastaan sekajatteen kohdalla. Kyse on arviomme
mukaan Iahinnad ndenndisesta mahdollisuudesta. Tama siksi, etta a)
lilketoiminnallisesti vain yhden jakeen kuljetus lienee liian kapea kuljetusyritysten
kannalta, ja b) sekajatteen maara on ldhivuosina supistumassa, juuri paatettavan
lainsdadanndn muutostenkin seurauksena.

Kaytdnnossa siten voi kdyda niin, ettd kunnan paattdessa esityksen mukaisessa
asetelmassa kiinteistonhaltijan mallista sekajatteessa tarjouksia kuljetuksista tulee
joko vain vahan tai ei ollenkaan. Lisdksi kokonaisuuden kannalta voitaisiin paatya
epaoptimaalisiin tilanteisiin (esim. logistista liikennettd on enemman, ja
kustannukset ovat suurempia suhteessa kerattyyn jatemaaraan).

Ylla olevan perusteella Kiinteistoliitto ei kannata esitettya mallia, jossa vain
sekajatteen ja lietteen kuljetukset voisi kiinteistonhaltija kilpailuttaa itse. Jos
kaksoisjarjestelma sailytetaan, Kiinteistoliitto esittaa, etta se sallitaan myos bio- ja
pakkausjatteiden kohdalla.

Biojatteen keraysvelvoitteen tiukennukseen lisda siirtymaaikaa

Biojatteen kerdysaste on varsin matala pakkausjatteisiin verrattuna. Onkin
kokonaisuuden perusteella jarkevaa laskea biojatteen kerdysvelvollisuuden rajaa.
Kiinteistoliitto kuitenkin ehdottaa siirtymaajan pidentamista, jotta pienet yhti6t ja
omakotitalokiinteistot pystyisivat halutessaan jarjestaytymaan yhteistyossa tai
toteuttamaan kompostointijarjestelyita, tai jatteiden kuljetusyhtiot saavat ajettua
sisdan laajasti monilokerokerayksen kaltaisia innovaatioita.

Tilastokeskukselta loppuvuonna 2020 saadun paivitetyn tilastokoosteen mukaan
Suomen kaikista noin 89 000 taloyhtitsta kategoriassa 1-4 huoneistoa on noin
26 000 yhtiota, joissa on noin 66 000 huoneistoa. Kategoriassa 5-9 huoneistoa on
taas noin 20 000 yhtiota, joissa on runsaat 130 000 huoneistoa. Nain ollen
suurimmat kerayksen lisdykset taloyhtidista tulevat kategoriasta 5-9 huoneistoa.
Samalla tdma on myos kiinteistokannasta se osa, johon kohdistuvat
lakiuudistuksen suurimmat kustannukset. Merkittava osa ndista uusista
kustannuksista tulee siita, etta jatteenkeraykseen tarkoitettuihin tiloihin
joudutaan satsaamaan. Tilat on oltava sellaisia, jotka tayttavat myos turvallisuus-
ja terveysvelvoitteet.

Kiinteistoliiton 2.6.2020 lausunnossa raportoitiin ylla olevista tiedoista

merkittavastikin poikenneista taloyhtididen kokojakaumaluvuista (ndma
vanhentuneet arviot, jossa 5-9 huoneiston yhti6ita olisi jopa 30 000, noteerattiin
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myds hallituksen esityksessa sivulla 40). Talta osin siten muutos taloyhtididen
lukumaaran kannalta on todellisuudessa pienempi kuin Kiinteistoliiton arviossa
kevaalla 2020 oletettiin.

Mita pienempiin ja hajallaan oleviin kiinteistdihin mennaan sita kalliimmat
yksikkokustannukset kerdamisessa ovat ja sitd pienemmat nettohyodyt kerayksen
lisddmisesta saavutetaan. Kaikki hallituksen esityksessakin mainitut potentiaaliset
joustoelementit ovat tarpeen. Taloyhtidistd noin 70 % ja huoneistoista jopa 96
prosenttia on viisi huoneistoa ja tatd suuremmissa taloyhtidissa. Pienten
taloyhtididen lisdksi Suomessa on mittava omakotitalojen kanta, johon biojatteen
erilliskeraysvelvoite kohdistuu myos.

Pakkausjatteen erilliskerdaysvelvoitteiden tiukentamiseen lisaaikaa —
soveltaminen vain 10 000 henkea suurempiin taajamiin

Osana laajempaa kehitysta esille on noussut kerdysmuovimarkkinan globaali
ylitarjontatilanne, mika nakyy julkisuudessa olleiden tietojen mukaan talla
hetkelld myds Suomessa siten, ettd merkittava osa erilliskeratysta
pakkausmuovista paatyy lopulta energiakayttéon, toisin sanoen poltettavaksi.
Koska markkinaliikkeet eivat valttamatta ole nopeita, ja oletettavaa on useasta
syysta se, ettd pakkausmuovin erilliskerdys kasvaa edelleen merkittavasti ihan
lahivuosina, ylitarjontatilanne muovimarkkinalla voi vain karjistya ennen kuin
teollinen kysynta kasvaa tarjonnan mukaisesti.

On hyvin my6s mahdollista, ettad esimerkiksi elintarvikepakkauksissa
kuitupohjaisten pakkausten suhteellinen merkitys tulee kasvamaan ldhivuosina.
Kovin kirkasta nakymaa teknologioiden kehittymisesta ei ole, mutta se on varmaa,
etta lahivuosina tulee paljon uusia innovaatioita, jotka voivat radikaalisti muokata
kierratysmarkkinan, mutta myos ylipaataan materiaalien kdyton preferenssit (niin
teollisuudessa, kaupassa kuin kuluttajilla).

Kiinteistoliitto esittda pakkausjatteen erilliskerdayksen laajentamiseen siirtymaajan
pidentdamista. Tassa yhteydessa olisi jarkevaa selvittdaa pakkausjatteen Ringin
kerayspisteverkoston harvennuksen aikataulua, silla mikali erilliskerdysvelvoite
kiinteistoille laajenisi hieman hallituksen esitystd hitaammin, ja jos
samanaikaisesti Ringin verkosto harvenisi (pl. muovi, jossa verkkoa laajennetaan),
erilliskerdysasteet voisivat heikentya valiaikaisesti.

Lisaksi Kiinteistoliitto esittaa, etta pakkausjatteen erilliskeraysta sovellettaisiin
vasta 10 000 henkea suurempiin taajamiin. Vaikutus olisi kustannustehokkuutta
parantava, mutta kierratysastetta pienentdva vain vahan, mikali Ringin verkosto
sijaitsee tehokkaasti liikenteen ja palveluiden solmukohdissa, joihin kansalaiset jo
nykyisinkin ovat tuoneet pakkausjatteensa isolla osuudella.

Erilliskerdtyn pakkausjatteen polttokielto vs. muovijatteen markkinatilanne?
Hallituksen esityksessa kannetaan kauttaaltaan huolta siita, etta

erilliskerdysosuudet kasvaisivat ja taas jatteen polttaminen ei kasvaisi. Kuitenkin,
kuten ylla todettiin, pakkausmuovin markkinoilla on ylitarjontatilanne, ja talld on
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ihan lahiaikoina merkittava vaikutus kokonaiskasitykseen Suomen kiertotalouden
tilasta. Kiinteistoliitto kysyy, onko talla vaikutuksia polttokiellon sadadostarpeiden
kannalta?

Pakkausjatteen tuottajavastuun rakenne kaipaa viela lapivalaisua — Jos esitetty
malli toteutuu, 20 prosentin kustannusosuus kerattava osana sekajitteen
maksuja

Kiinteistoliitto pitda hyvana sita, etta esityksessa kuvattiin vuoden takaisen
lausuntokierrosta huolellisemmin tuottajavastuun kulujen vyoryttamisesta
maksimissaan 20 prosenttisesti kotitalouksille ja yrityksille osana pakkausjakeiden
tuottajavastuun jarjestamista ymparistdssa, jossa merkittava osa pakkausjatteesta
tulee ulkomailta ohi Suomeen rekisterdityjen tuottajien toiminnan.

Perusteluteksteista tulee vaikutelma, ettd mallina on yhteistoiminta kuntien ja
pakkausten tuottajien valilla, jonka ”katildivana instrumenttina” kaytettaisiin ylla
mainittua 80/20-kustannusvastuu-ratkaisua. Tekstien perusteella mallin
korostetaan olevan hyva tasapaino naiden osapuolten vililla. Sen sijaan,
kdytannossa mitaan kuvausta tai tarkastelua ei ollut tuon 20 prosentin
kustannusosuuden maksajien asemasta, tai mahdollisista riskeista. Jos oletetaan,
etta pakkausjatteen tuottajavastuun kantamisessa “vapaamatkustusilmié” vain
laajenee etdkaupan mahdollisen laajentumisen myota, tarkoittaako 20 prosentin
kiinted kustannusosuus maksuautomaattia suoraan kuntien kautta
kuluttajille/taloyhtiille? Ja jos ndin on, mika mahtaa olla sen mittaluokka?

Kiinteistoliitto kysyy vield sen, ettd onko 80/20-jarjestely kokonaisuudessaan
sellainen, ettd se kannustaa pakkausten tuottajia ja kuntia tehokkuuteen, vai onko
maksajien kannalta tassakin kasvuautomaatin riski? Tahan ei hallituksen esitys
antanut vastauksia.

Mikali kuitenkin padtetadan menna hallituksen esityksen mukaisella mallilla, olisi
tuottajavastuun enimmilldan 20 prosentin kustannusosuus vyorytettava
jatehuollon asiakkaille osana sekajatteen tyhjennysmaksuja, ei osana
erilliskerattavan pakkausjatteen maksuja. Talloin kustannus jakautuisi
mahdollisimman laajalle m&arille pakkausjatteiden haltijoita/kuluttajia.
Etakauppa koskettaa kaikkia talouden osapuolia, ei pelkdstdadan 5 huoneistoa
suuremmissa taloyhtidissa asuvia kansalaisia.

Hyvien kdytantéjen viestinta avainasemassa kierratystavoitteiden
saavuttamisen kannalta

Kuten hallituksen esityksen vaikutusarvioista nahdaan, ns. lajittelutehokkuudella
on erittain suuri merkitys jatelainsaadannon tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Taten olisi jollain tavalla pystyttava vaikuttamaan siihen, etta esim. kuluttajat
saavat kaikkialla oikeanlaista tietoa ja koulutusta jatehuollon tavoitteista ja
lajittelukaytannoista. Yhteiskunnallisista ilmidista lyhytaikainen asunnonvuokraus
on ennen korona-aikaa laajentunut monissa kaupungeissa isoon merkitykseen, ja
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myos turismi seka maahanmuuttovirrat ovat voimistuneet Suomessa viime
vuosina. Kun koronapandemia hellittdd, nama ilmiot nostavat uudelleen paataan,
ja haastavat omalta osaltaan kierratysasteisiin padsemista. llmiot korostavat myoés
muiden kielten kuin suomen ja ruotsin sekd myds uusien viestintatapojen
merkitysta lajittelukdytantdjen ymmartamisessa.

Kunnioittavasti,

SUOMEN KIINTEISTOLITTO RY

Jukka Kero
pdadekonomisti
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